UCHWAŁA NR XXXV/179/14

RADY GMINY BARTNICZKA

z dnia 3 lutego 2014 r.

w sprawie wezwania do usunięcia naruszenia prawa uchwałą Rady Gminy Bartniczka.

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 645 i poz. 1318) uchwala się, co następuje:

§ 1. 1. Uznaje się za bezzasadne wezwanie Rodziców dzieci uczęszczających do oddziału przedszkolnego przy Szkole Podstawowej Stowarzyszenia Przyjaciół Szkół Katolickich w Grążawach do usunięcia naruszenia prawa i uchylenia uchwały Nr XXXIII/170/13 Rady Gminy Bartniczka z dnia 27 grudnia 2013 r. zmieniającej uchwałę w sprawie przeznaczenia mienia gminnego budynku -  Szkoły Podstawowej w Grążawach łącznie z wyposażeniem tej szkoły. 
2. Uzasadnienie wyrażonego w ust. 1 stanowiska Rady zawiera załącznik do uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Przewodniczący Rady Gminy
      /Leszek Walczak/
Załącznik do Uchwały Nr XXXV/179/14
Rady Gminy Bartniczka 

z dnia 3 lutego 2014 r.
W dniu 7 stycznia 2013r. do Przewodniczącego Rady Gminy Bartniczka wpłynęło wezwanie do usunięcia naruszenia prawa tj. uchylenia Uchwały Nr XXXIII/170/2013 z dnia 27 grudnia 2013 roku Rady Gminy Bartniczka zmieniająca uchwałę w sprawie przeznaczenia mienia gminnego budynku -  Szkoły Podstawowej w Grążawach łącznie z wyposażeniem tej szkoły, od Rodziców dzieci uczęszczających do oddziału przedszkolnego przy Szkole Podstawowej Stowarzyszenia Przyjaciół Szkół Katolickich w Grążawach.
Rada Gminy Bartniczka uznaje powyższe wezwanie za bezzasadne z następujących względów.
Uchwałą Rady Gminy w Grążawach Nr XXV/132/01 z dnia 21 czerwca 2001 roku mienie komunalne po zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Grążawach zostało przeznaczone na prowadzenie Niepublicznej Szkoły Podstawowej w Grążawach, której organem prowadzącym jest Stowarzyszenie Przyjaciół Szkół Katolickich w Częstochowie. Intencją ówczesnej rady gminy, która decydowała o przeznaczeniu mienia gminnego na w/w cel oraz organu prowadzącego niepubliczną szkołę było prowadzenie niepublicznej szkoły podstawowej bez oddziału przedszkolnego mimo braku wskazania takiego zapisu w uchwale. Brak takiego zapisu podyktowany był również tym, że wówczas obowiązujące przepisy ustawy o systemie oświaty nie zawierały takiego pojęcia. O tym, że wolą organu gminy było przekazanie budynku po byłej szkole w Grążawach tylko na prowadzenie niepublicznej szkoły bez oddziału przedszkolnego świadczą następujące zdarzenia i fakty, które miały miejsce na przestrzeni kilkunastu lat od momentu  rozpoczęcia ubiegania się przez stowarzyszenie w Częstochowie o mienie po zlikwidowanej szkole publicznej w Grążawach:

1) pismem z dnia 2 marca 2001r. Stowarzyszenie Przyjaciół Szkół Katolickich w Częstochowie zwróciło się do ówczesnego zarządu gminy o zezwolenie na prowadzenie publicznej szkoły podstawowej w Grążawach wraz z oddziałem przedszkolnym w budynku szkolnym w Grążawach ( pismo z dnia 2 marca 2001r.) W odpowiedzi na ten wniosek Rada Gminy w Grążawach (obecnie Bartniczka) na sesji w dniu 21 kwietnia 2001r. podjęła uchwałę nie wyrażającą zgody na prowadzenie publicznej szkoły podstawowej wraz z oddziałem przedszkolnym w wyżej wymienionym budynku (uchwała Nr XXIII/123/01 Rady Gminy w Grążawach z dnia 21 kwietnia 2001 r. w sprawie przeznaczenia mienia gminnego budynku -  Szkoły Podstawowej w Grążawach łącznie z wyposażeniem tej szkoły). Następnie w dniu 8 czerwca 2001 roku po złożeniu protestu Komitetu Organizacyjnego SPSK w Grążawach, Rada Gminy podjęła uchwałę Nr XXIV/127/01 w sprawie rozpatrzenia protestu Komitetu Organizacyjnego Publicznej Szkoły Podstawowej i Publicznego Gimnazjum Stowarzyszenia Przyjaciół Szkół Katolickich w Grążawach podtrzymującą podjętą Uchwałę Nr XXIII/123/01 Rady Gminy w Grążawach w sprawie przeznaczenia mienia gminnego budynku - Szkoły Podstawowej w Grążawach łącznie z wyposażeniem tej szkoły,

2) pismem z dnia 28 września 2001r. stowarzyszenie zwróciło się o wpis do ewidencji przedszkola niepublicznego, które miało być  prowadzone w budynku szkolnym w Grążawach. Decyzją administracyjną z dnia 5 listopada 2001r. odmówiono tego wpisu. W uzasadnieniu decyzji wyraźnie wskazano, że  „Rada Gminy w Grążawach zajęła jednoznaczne stanowisko w uchwale Nr XXV/132/01 z dnia 21 czerwca 2001r. przeznaczając ten obiekt łącznie z wyposażeniem jedynie na prowadzenie Niepublicznej Szkoły Podstawowej w Grążawach. Organem właściwym do decydowania o przeznaczeniu mienia komunalnego po likwidacji gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.”,

3) pismem z dnia 3 października 2001r. stowarzyszenie wnioskowało o rozszerzenie umowy użyczenia o możliwość wykorzystywania mienia na działalność statutową stowarzyszenia. Ówczesny Zarząd Gminy podtrzymał dotychczasowe stanowisko co do treści umowy użyczenia mając na uwadze postanowienia uchwały Rady Gminy z dnia 21 czerwca 2001r. Jednocześnie należy zaznaczyć iż § 2 umowy użyczenia zawartej na czas oznaczony stanowi: „Użyczona nieruchomość wraz z wyposażeniem będzie wykorzystywana wyłącznie na prowadzenie Niepublicznej Szkoły Podstawowej w Grążawach”,

4) pismem z dnia 26 listopada 2007r. stowarzyszenie ponownie zwróciło się o wpis do ewidencji  przedszkola wskazując miejsce jego prowadzenia w budynku szkolnym w Grążawach. Po raz kolejny wyjaśniono, że podane we wniosku miejsce prowadzenia przedszkola w budynku szkolnym w Grążawach nie jest poparte tytułem prawnym do jego przeznaczenia na taki cel,

5) pismem z dnia 20 września 2011r. stowarzyszenie wnioskuje o rozszerzenie zaświadczenia o wpisie do ewidencji szkół i placówek niepublicznych Szkoły Podstawowej SPSK w Grążawach o oddział przedszkolny. W odpowiedzi odmownej wskazano na brak podstawy do takiego rozszerzenia wpisu z uwagi na postanowienia uchwały Rady Gminy w Grążawach Nr XXV/132/01 z dnia 21 czerwca 2001r. potwierdzone kolejnymi uchwałami Nr IV/25/03 oraz Nr IV/26/03 z dnia 24 stycznia 2003r.,

6) pismem z dnia 23 października 2012r. SPSK w Częstochowie proponuje utworzenie punktu przedszkolnego przy Szkole Podstawowej SPSK w Grążawach, a w piśmie z dnia 19 listopada 2012r. o rozszerzenie zapisów uchwały o przeznaczenie budynku szkolnego w Grążawach na prowadzenie w nim działalności statutowej z uwagi na planowane utworzenie punktu przedszkolnego. Wspólne posiedzenia wszystkich Komisji Rady Gminy Bartniczka nie wypracowały wniosku o skierowanie projektu uchwały o zmianę dotychczasowego przeznaczenia budynku Szkoły Podstawowej w Grążawach,

7) w piśmie z dnia 26 października 2013r Komisja Rewizyjna Stowarzyszenia Przyjaciół Szkół Katolickich w Częstochowie stwierdza: „Odział przedszkolny przy Szkole Podstawowej Stowarzyszenia Przyjaciół Szkół Katolickich w Grążawach im. św. Franciszka z Asyżu nie posiada umocowania prawnego we wpisie szkoły do ewidencji szkół i placówek niepublicznych prowadzonej przez Wójta Gminy Bartniczka, ani też w ewidencji żadnej innej formy wychowania przedszkolnego.” Komisja Rewizyjna wniosła do Zarządu Stowarzyszenia o podjęcie stosownych kroków do zaprzestania prowadzenia wychowania przedszkolnego w oddziale przedszkolnym przy Szkole Podstawowej w Grążawach, ze względu na brak uzyskania wpisu do ewidencji form wychowania przedszkolnego.

Wyżej przedstawiony stan faktyczny wskazuje na to, że obie strony – strona korzystająca z mienia gminnego i strona przekazująca to mienie miały świadomość, że stowarzyszenie jest uprawnione do korzystania z budynku szkolnego w Grążawach na prowadzenie niepublicznej szkoły podstawowej bez oddziału przedszkolnego. 


Wobec tego nie można zgodzić się ze stanowiskiem skarżących, że gmina zaskarżoną uchwałą odebrała szkole możliwość prowadzenia oddziału przedszkolnego, skoro od samego początku na taki cel nie przekazywała mienia gminnego. 
Kwestię wychowania przedszkolnego reguluje  przepis art. 14  ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.2572 z późn. zm.).Przepis art.14 ust.1 w/w ustawy w obecnym brzmieniu stanowi, że wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego. Na dzień dokonywania wpisu do ewidencji Niepublicznej Szkoły Podstawowej w Grążawach przepisy ustawy o systemie oświaty nie zawierały pojęcia „oddział przedszkolny”. Dopiero od 1 września 2004r. wprowadzono w ust.3 art.14 zapis stanowiący, że „dziecko w wieku 6 lat jest obowiązane odbyć roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, albo w oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej”. Zgodnie zaś z przepisem art.61 w/w ustawy struktura organizacyjna szkoły podstawowej obejmuje klasy I-VI. Natomiast ramowy statut szkoły podstawowej w §5 ust. 6 (załącznik do rozporządzenia MEN w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół) przewiduje, że w szkole podstawowej mogą być tworzone oddziały przedszkolne realizujące program wychowania przedszkolnego. W świetle opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej oddział przedszkolny nie wchodzi w skład struktury organizacyjnej (klas) szkoły podstawowej. Ministerstwo wywodzi, że szkoła podstawowa, w której utworzono oddział przedszkolny, stanowi specyficzną jednostkę, zachowuje odrębności programowe, a kształcenie i wychowanie w nim jest zorganizowane odmiennie niż w oddziałach szkoły podstawowej.

W związku z tym, że od momentu oddania mienia gminnego w użyczenie zakres, charakter i formy realizacji wychowania przedszkolnego uległy znacznej zmianie, zdaniem gminy organ prowadzący niepubliczną szkołę winien uzyskać od właściciela nieruchomości (gminy) zgodę na rozszerzenie korzystania z mienia i uzyskać zmianę we wpisie do ewidencji tej placówki zważywszy chociażby na to, że od 1 września 2004 r. ustawodawca zobowiązał radę gminy do ustalenia sieci prowadzonych przez gminę nie tylko publicznych przedszkoli (jak dotychczas) ale także oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych. Wobec tego gmina winna posiadać wiedzę wynikającą z prowadzonego rejestru placówek niepublicznych aby móc prawidłowo ustalić sieć oddziałów przedszkolnych tak, aby wszystkie dzieci sześcioletnie zamieszkałe na obszarze gminy miały możliwość spełnienia obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego.
Gmina wypełnia należycie obowiązek ustawowy w tym zakresie. Przy każdej ze szkół  publicznych funkcjonuje co najmniej jeden oddział przedszkolny, a dodatkowo w centrum gminy uruchomiono Przedszkole Publiczne w Łaszewie z możliwością całodziennego wyżywienia. Na chwilę obecną obowiązująca sieć oddziałów przedszkolnych w pełni zabezpiecza  potrzeby w tym zakresie. Ponadto na chwilę obecną dodatkowo można objąć edukacją przedszkolną co najmniej 80 dzieci od 3 roku życia.
W związku z powyższym tworzenie i finansowanie kolejnych oddziałów przedszkolnych (niepublicznych), generujących  z budżetu gminy bardzo duże środki finansowe przerastające możliwości gminy byłoby sprzeczne z potrzebami społecznymi i interesem finansów publicznych. Dlatego też ze względu na spór co do zakresu przeznaczenia mienia, Rada Gminy Bartniczka postanowiła w zaskarżonej uchwale skonkretyzować swoje stanowisko, mając na uwadze skutki finansowe dla budżetu gminy.
W tym stanie rzeczy powyższe wezwanie do usunięcia naruszenia prawa Rady Rodziców Szkoły Podstawowej SPSK w Grążawach uznaje się za bezzasadne.
